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FORORD

Varfor behdver gammal tant storre slant? Jo, darfor att skillnaden
mellan hog och lag pension och mellan kvinnors och méns pensioner
vaxer. Enligt SCB har skillnaden mellan hogsta och ldagsta pensionen
okat med 167 procent de senaste 25 aren och det 4r ménnen som ar
vinnarna. Ménnen har i snitt ca 7 000 kr mer dn kvinnorna 1 pension
i ménaden. Enligt Eurostat har 328 000 svenska pensionérer sa 1ag
pension att de lever pa gréinsen till relativ fattigdom. En dryg

majoritet av dessa ér kvinnor.

Rapporten som du nu haller i din hand lyfter inte bara pensionssystemet

ur ett historiskt perspektiv. Nej, den granskar inte minst pensionssystemet
ur ett kvinnoperspektiv. Varfor blir sa manga kvinnor fattigpensionédrer

1 ett av vérldens rikaste ldnder? Varfor sker det just 1 vért land trots ett
jamforelsevis mycket hogt deltagande av kvinnor i arbetslivet?
Tantpatrullens svar dr att systemet ar konstruerat utan hinsyn till att
kvinnor och min har haft och fortfarande har olika forutsittningar pa arbets-
marknaden. Kvinnors och méns yrkesliv och 16ner &r &n idag allt annat &n
konsneutrala. Darfor menar vi att det dr dags att gora uppror!

Vi kréver ett pensionssystem som gor att vara barn och barnbarn oavsett
kon far en pension det gar att leva pa. Det far inte vara sé att om du ar fattig
1 arbetslivet blir du fattig tills du dor!

Birgitta Sevefjord
Ordforande 1 Tantpatrullen



GAMMAL TANT
BEHOVER STORRE SLANT!

DET SVENSKA PENSIONSSYSTEMET UR ETT KVINNOPERSPEKTIV

1 STARK EKONOMI — LAGA PENSIONER

Sveriges ekonomi har utvecklats starkt under en f6ljd av ar och var marknad hor till de mest
framgangsrika inom EU. Lonerna har under den senaste 10-arsperioden dkat med tvésiffriga
procenttal, pensionerna ddremot har under samma tid stétt praktiskt taget stilla. Eftersom
glappet till kostnader for exempelvis livsmedel och hyror har 6kat kraftigt, har pensionéarer-
nas situation kontinuerligt forsamrats.

Vad har hiant? Hur kommer det sig att klyftorna har 6kat mellan 16ntagare och pensionérer
under en period nir Sveriges ekonomi gatt lysande?

En grundldggande orsak ér att det nuvarande pensionssystemet som triadde 1 kraft 1999 ér
underfinansierat och darfor ger en orimligt 14g pension. Det finns dven andra regleringar och
konstruktioner i systemet som bidragit till den nuvarande situationen. Det nya systemet har
nu varit i bruk 20 &r och man har fatt en 6verblick dver hur det fungerar i praktiken. Det har
visat sig att en stor grupp pensionérer — framst kvinnor — har blivit sérskilt missgynnade.
Enligt Eurostat har 328 000, det vill sdga 16,8 procent av de svenska pensiondrerna, en pen-
sion som &r sa lag att de lever pa grinsen till risk for relativ fattigdom. Detta dr en hogre
andel @n 1 de ovriga nordiska landerna liksom 1 majoriteten av linderna inom EU. Dessa
“fattigpensiondrer” har inte den levnadsstandard som &r sjdlvklar for de flesta 6vriga med-
borgare 1 Sverige.

Sverige skiljer sig alltsa fran 6vriga EU-ldnder genom sina laga pensioner — borde inte detta
bekymra véra politiker och vara en central fraga, inte minst infor valen? Tyvérr verkar de
flesta av vara politiker gemensamt engagera sig mer for att bevara det nuvarande systemet 4n
att anstranga sig for att skapa ett nytt pensionssystem som ger alla medborgare 1 Sverige en
anstdandig pension.

2 TIDIGARE PENSIONSSYSTEM
2:1 Folkpensionen

1913 fattade Sveriges riksdag beslut om att inféra en allmén pensionsforsékring, folkpen-
sionen. Sverige blev ddrmed det forsta landet i vérlden att ha ett pensionssystem som téckte 1
princip hela befolkningen. Pensionen skulle ges till den som fyllt 67 ar eller som var ofor-
mogen att arbeta. Pensionen var 14g, 150 kr/&r for mén och 140 kr/ar for kvinnor (genom-
snittslonen for en industriarbetare var 1 500 kr/ar). Eftersom medellivsldngden var lag, endast
56 &r, sd var det inte s& manga som fick kvittera ut sin pension. De som uppnatt 67 ar kunde
dock se fram emot 12 ars pensiondrsliv.

2:2  ATP-systemet

Folkpensionen var fortsatt mycket ldg. 1957, ndstan 50 &r efter inférandet av folkpensionen,
fick en manlig pensiondr 2 150 kr/ar. Missndjet véixte och det rddde stor oenighet bland
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politikerna om hur frdgan skulle hanteras. Regeringen tillsatte da den Allménna Pensions-
utredningen och genomforde ocksa en folkomrdstning om vilket pensionssystem man skulle
vidlja. Man lyckades dnda inte komma Gverens sa fragan fick till slut avgoras genom en
omrdstning i riksdagen. Stridigheterna i ATP-debatten handlade frdmst om ifall tjanstepen-
sionen skulle utvidgas och 1 sa fall till vilka grupper. Forslaget fran Socialdemokraterna och
SKP, Sveriges Kommunistiska Parti (nuvarande Viansterpartiet) fick flest roster vid
omrdstningen och antogs som grund for ett nytt pensionssystem. Den allménna
tilldggspensionen, ATP, trddde i kraft 1 januari 1960 och bestod av:

e cn grundpension som var lika for alla
¢ en inkomstgrundad tilliggspension, ATP, som finansierades med arbetsgivaravgifter.

Pensionen skulle forménsbestdmmas d v s den forsékrade garanterades i forvig en viss
pension, cirka 60% av 16nen. Systemet byggde pd att pensionen skulle betraktas som upp-
skjuten 16n och inte som ett bidrag. For att f full ATP skulle man ha arbetat 30 &r och pen-
sionen grundade sig pa ett genomsnitt av arbetstagarens 15 bésta intjdnandear. En nackdel
med ATP var att det inte var kopplat till I6neutvecklingen utan till prisutvecklingen under en
tid da Ionerna dkade kraftigt samtidigt som inflationen sjonk. Detta bidrog till att 6ka klyf-
torna mellan 16ner och pensioner.

3 PLANERING FOR ETT NYTT PENSIONSSYSTEM
3:1 Forberedelsearbete 1994 - 1998

Andrade ekonomiska forutsittningar ledde till att man efter 30 &r med ATP-systemet ansig att
det i langden inte skulle vara hallbart. Man beslutade dérfor att ett nytt pensionssystem skulle
arbetas fram. D4 inget av de politiska blocken ville fa en ny ATP-debatt, 14t regeringen till-
sdtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att arbeta fram ett forslag till ett nytt pen-
sionssystem. Kommittén borjade sitt arbete 1984 och lamnade sin rapport 1990. Den inneholl
en genomgripande analys och olika l6sningsalternativ men kommittén lyckades inte enas om
ett gemensamt forslag. For att slutfora arbetet tillsattes Pensionsarbetsgruppen 1991 som
1994 presenterade ett principforslag vilket antogs av riksdagen fore valet samma ar efter en
rekordkort remisstid. Under &ren 1994 - 1999 arbetades den detaljerade lagstiftningen fram
och det nya pensionssystemet antogs slutgiltigt av riksdagen och tradde 1 kraft 1999.

Det nya pensionssystemets konstruktion var och &r krangligt och det dr inte l4tt for den som
inte dr specialintresserad att sétta sig in 1 det. Komplexiteten och sndrigheten framgar inte
minst 1 regeringskansliets presentation av systemet: “Pensionsoverenskommelsen omfattar
hela pensionssystemet (inkomstpension, premiepension och garantipension) och ar en helhet
dér varje parti star bakom helheten. For att kunna dndra ndgot krivs att samtliga sex partier
star bakom fordndringen. Det finns ingen sammanlagd fullstindig sammanstillning av
pensionsdverenskommelsen. Overenskommelsen utgdrs i stillet av de propositioner och
utskottsbetinkanden som riksdagen beslutat om ... ” (var kursivering).

Trots att pensionen beror praktiskt taget hela befolkningens levnadsvillkor, togs pensions-
frdgan aldrig upp som en valfriga och den allménna debatten var vag och sporadisk. De,
framst V- och S-kvinnor som sdg att detta forslag var till kvinnornas nackdel och proteste-
rade, tystades ned eller uteslots fran att delta i arbetet med ett nytt pensionssystem. Detta
arbete genomfordes sedan snabbt och diskret med minimal insyn och deltagande fran
allménheten och utan en 6ppen, demokratisk process.



3:2  Pensionsgruppen

1998 upprittades en genomforandegrupp for att inféra det nya pensionssystemet. 2006
ersattes Genomforandegruppen av Pensionsgruppen vilken har till uppgift att ”vérna pen-
sionsOverenskommelsen och varda pensionsreformen och dess grundldggande principer”.
Pensionsgruppen bestir av representanter for regeringspartierna S och MP samt M, L, C och
KD. V ir inte med i gruppen eftersom de inte stod bakom uppgorelsen. Ordforande for Pen-
sionsgruppen &r socialforsdkringsministern.

Gruppen arbetar isolerat fran den allménna debatten, ledamoterna ger sillan intervjuer och
framstar som praktiskt taget opaverkbara och ondbara for allminheten. Eftersom enighet 1
gruppen krévs for fordndringar inom systemet ar det svart for enskilda partier att driva egna
asikter inom pensionsfragan. Regering, riksdag och de politiska partierna har helt enkelt
avhént sig ansvaret for pensionssystemet och for de personer som far illa av systemets
effekter — ansvaret hinskjuts till den ondbara Pensionsgruppen.

Kommentar: Offentlighetsprincipen har funnits 1 Sverige sedan 1766 och regleras i1 grund-
lagen. I Tryckfrihetsforordningen star ”Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall varje svensk medborgare ha ritt att taga del av allménna hand-
lingar”. Sverige &r stolt dver denna forordning och arbetar for att sprida den inom EU. Man
kan bara beklaga att forordningen inte tillimpas inom pensionsgruppens arbete.

3:3  Pensionsmyndigheten

1 januari 2010 bildades Pensionsmyndigheten under Socialdepartementet. Myndigheten
finansieras delvis med statsanslag (40 procent) och resten tas fran AP-fonderna (40 procent)
och premiepensionen (20 procent). Myndigheten finansieras alltsa till storsta delen av pensio-
nérer och pensionssparare.*

Pensionsmyndigheten har i uppdrag av riksdagen att administrera den allmédnna pensionen
och ansvara for utbetalning av garantipension, dldreforsorjningsstod och bostadstilligg for
pensiondrer. Dessa stod kommer fran statskassan, inkomst- och premiepensionen finansieras
med pensionsavgifter. Myndigheten har ocksa ansvar for att ”informera allminheten om
pensionsfragor” och “erbjuda enkel, neutral och palitlig hjalp till pensionsspararna”. Detta
sker bland annat genom att man varje ar skickar ut ’det orangea kuvertet” som skall ge
individuell information till varje medborgare om forvintad pension med mera. Tyvirr bidrar
inte kuvertet mycket till att klargéra pensionsutfallet och pensionssystemet for mottagarna.
En viktig frdga for pensionsspararen torde vara att f reda pa hur mycket hen kan forvinta sig
1 framtida pension men Pensionsmyndighetens svar dr svivande. Myndigheten skriver ”sa
mycket fir du enligt vdr prognos (vér kursivering) per manad, fore skatt vid 65 ars élder”.
Vad menas med “en prognos™? Ar en prognos utgiven av en myndighet pélitlig eller att
likstdlla med en gissning? Uppgiften att informera pensionsspararna om pensionsfragor har i
manga fall ocksa skotts bristfalligt. Detta giller exempelvis nér det géller information om
balanseringen eller den sé kallade "bromsen” (se 4:7). Det dr en foreteelse som har sdnkt
pensionerna vasentligt utan att myndigheten har informerat pensionsspararna och
pensiondrerna om vilken effekt bromsen skulle fi pa pensionerna.

*Under 2010 och 2011 var den totala budgeten 1,4 miljarder kronor varav pensionédrer och
pensionssparare stod for §00 miljoner.

Kommentar: Pensionsmyndigheten verkar snarast hdlla inne med information som berdr
forsdmrade villkor och minskade pensioner. Med tanke pa att finansieringen av myndigheten
till storsta delen kommer fran pensionérer och pensionssparare borde myndigheten ha storre
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fokus pé denna grupp och genomfora sitt uppdrag med att ge den enkel, neutral och pélitlig
hjélp.

3:4  Overforing av 258 miljarder kr frdn AP-fonderna till statskassan

I ett riksdagsbeslut 1990 beslots att staten skulle sta for kostnaderna for bland annat efter-
levandepension och fortidspension samt for garantipension. For att finansiera detta skulle 258
miljarder kr 6verforas frdn AP-fonderna till statskassan. Detta stora uttag beddms ha bidragit
till att pensionssystemet sattes i sd stor obalans att den forsta bromsen” slog till.

En del av de 6verforda pengarna kan anses ha kommit tillbaka till pensionssystemet genom
att garantipension, dldreforsorjningsstod och bostadstilldgg finansieras av staten men betalas
ut av Pensionsmyndigheten. Dock handlar det nu om att pengar frdn AP-fonden forvandlats
till behovsprovade medel - pensiondrerna hade sidkert hellre sett att pengarna sttt kvar hos
AP-fonderna och exempelvis kunnat bidra till en hogre grundpension.

3:5  Arbetsgivaravgiften och den allménna l6neavgiften

Det svenska socialforsdkringssystemet finansieras frimst av sociala avgifter, déribland
arbetsgivaravgiften. Den betalas in av arbetsgivaren och &r for narvarande 31,42% av
bruttolonen och innefattar bland annat &lderspensionsavgift.

De sociala avgifterna dr i princip 6ronmérkta for respektive forsakring®. Det finns dock en
post, den allminna 16neavgiften, dér den del som betalas in inte dr kopplad till ndgon formén
och 1 praktiken &r en form av skatt. Loneavgiften infordes 1983 och var ursprungligen 0,3 %
av underlaget. Loneavgiften har sedan fortlopande hojts och dr nu 11,6% av arbetsgivarav-
giften. Det gor avgiften till den storsta avgiftsposten i arbetsgivaravgiften vilket innebar att
189 miljarder kronor extra skatt utan redovisning gick till statskassan 2018.

Eftersom arbetsgivaravgiften ar fortsatt 31,42%, innebér det att finansieringen till de olika
omrddena inom socialforsdkringssystemet har skurits ned med ndrmare en tredjedel. Den
allménna I6neavgiften har smugit sig in likt en trojansk hést 1 arbetsgivarsystemet och tar
sedan som en gokunge for sig av medel avsedda for den svenska vélfarden. Hér finns alltsé
en stor del av orsaken till de stora besparingar pd sjuka, arbetsldsa och pensionérer som gjorts
under de senaste dren.

Kommentar: Den allménna 16neavgiften dr en skatt som dolts for allménheten som tror att
hela arbetsgivaravgiften gér till vilfarden. Statens manipulerande bidrar till att allmanheten
kénner sig lurad och fortroendet for staten minskar. Forutom att forfarandet dr moraliskt
forkastligt, innebér det ocksd att det dr svart att f en uppfattning om hur stor den samman-
lagda statliga skatten egentligen ér.

*Arbetsgivaravgifien omfattar: Alderspensionsavgifi 10,21%, efterlevandeavgift 0,6%,
sjukforsikringsavgift 3,55%, arbetsskadeavgift 0,2%, fordldraforsdkringsavgift 2,2%
arbetsmarknadsavgift 2,64% samt den allménna loneavgiften 11,62% = Totalt 31,42%.

4 DET NYA PENSIONSSYSTEMET
4:1  Den allminna pensionen och kompletterande stod
Det nya pensionssystemet bestar av den allménna pensionen som inbegriper:

¢ inkomstpension



o tilldggspension
e premiepension
e samt kompletterande stod inom pensionssystemet som finansieras av statskassan

4:1:1 Inkomstpension

Inkomstpensionen grundas pa alla inkomster man betalat skatt pa upp till inkomstbasbeloppet
66 800 kr/man.

Finansiering:

o Allman pensionsavgifi

Arbetstagaren betalar en avgift pa 7 procent av l6nen vid en inkomst upp till 8,07 procent av
inkomstbasbeloppet. Denna avgift dras sedan av pa skatten vilket innebér att den 1 praktiken
finansieras av staten.

o Arbetsgivaravgift

Arbetsgivaren betalar in 10,21 procent via arbetsgivaravgiften av varje anstéllds 16n. Avgiften
betalas for hela inkomsten men den del som dverstiger inkomstbasbeloppet ger ingen pen-
sionsritt, den fors over till statsbudgeten som skatt. Ar 2018 uppgick denna skatt till cirka 20
miljarder kronor.

Kommentar: Inkomstpensionen var fran borjan underfinansierad. Det sdgs att det inte finns
nog med pengar i pensionssystemet for att kunna hoja inkomstpensionen. Detta stimmer
alltsé inte. Om de cirka 20 miljarderna skulle tillféras pensionssystemet skulle det kunna ge
en avsevérd hojning for exempelvis fattigpensionerna, skapa en buffert mot ”bromsen” eller
dylikt. Hur motiverar man att dessa pengar tas ur systemet och fors dver till statsbudgeten?
Varfor undanhalls den allminna debatten denna information?

Nir pensionssystemet lanserades angav man 18,5 procent som procentsats for pensionsav-
giften. Pensionsmyndighetens metod att berdkna den avgiftsgrundande avgiften innebar
emellertid att det nu 1 realiteten endast betalas in 17,2 procent till systemet. Man berdknar
ndmligen att den pensionsgrundande inkomsten ér lika med inkomsten efter avdrag for den
allménna pensionsavgiften pd 7 procent. Det dr pd den inkomsten som avgiften ar 18,5
procent vilket motsvarar 17,21 procent av hela inkomsten. En hdjning av avgiften till 18,5,
den procentsatsen som riksdagen tog beslut om skulle enligt PRO innebira att pensiondrerna i
snitt skulle f4 1500 kronor mer i ménaden*.

Kommentar: Trots krav fran bland andra fackliga centralorganisationer och pensionérsor-
ganisationer pa att hoja pensionsavgiften till det ursprungliga 18,5 procent, har inte
Pensionsgruppen visat tecken pa att vilja agera for en 6kning av pensionsavgiften.

*Dagens Arena 25/10 2019
Utbetalning:

Det nya pensionssystemet innebdr att man, utan att informera pensionirerna, betalar ut den
allménna pensionen enligt foljande:

Den nyblivne pensionéren far under det forsta aret 18 procent hogre pension dn vad hen
borde ha fatt. Den hogre summan ir i realiteten ett 1an pd kommande pension. Aterbe-
talningen sker genom att 1,6% dras fran pensionen varje ar sa efter 10 ar betalas den
pensionen ut som pensiondren skulle ha fitt fran borjan. Under f6ljande ar far pensionéren



sedan mindre pension for varje ar. De pensiondrer som kommit upp i 80-arsdldern har alltsé
en betydligt ldgre pension dn de nyblivna pensionérerna utan att forsta riktigt varfor.

Kommentar: Av vilken orsak har Pensionsgruppen/riksdagen/regeringen tagit sig friheten att,
utan samrad med medborgarna, disponera och betala ut pensionen pa ett for de flesta ganska
obegripligt sitt? Kan det vara sa att man med en vélvillig formyndarattityd bestimmer att
pensionérer ska ha mest pengar medan de fortfarande anses ha ork att anvinda dem? Eller
ville man kanske inte dra pa sig klagoméal genom att chocka nyblivna pensiondrer med en
pension som inte var i nivd med ATP-systemet vilket var utlovat?

4:1:2 Tillaggspension

Tillaggspensionen &r en del av den allménna pensionen och den ersétter ATP som fanns i det
gamla pensionssystemet.

For den som ér fodd 1937 eller tidigare bestar den allmidnna pensionen av tilldggspension och
eventuell garantipension. For den som &r fodd 1938 — 1953 ér tilldggspensionen en del av den
allménna pensionen, ju senare i perioden man ar fodd, desto mer av den allmédnna pensionen
utgdrs av inkomstpension och premiepension och en mindre del av tilliggspensionen.

4:1:3 Premiepension

Finansiering: Lontagarnas inbetalning i form av pensionsavgift, 2,5 procent av pensionsav-
giften, gar till premiepensionen (PPM).

PPM, ir den del av den allménna pensionen som man sjélv kan paverka genom att vilja hur
pengarna ska placeras i fonder som hor till premiepensionssystemet.

Ar 2000, nir PPM-systemet antogs, valde 60 procent av l6ntagarna att sjilva vilja vilka
fonder de skulle investera i. I dag nir man blivit medveten om hur systemet fungerar, ar det
bara 1 procent som anvidnder mdjligheterna till eget val. Man har insett att ansvaret for
kommande pensioner inom PPM-systemet lagts pa den enskilde pensiondren som far skylla
sig sjélv om hen valt fel” fond. De som inte gor sjdlvstindigt val hamnar i den statliga
fonden Safan som forvaltas av den sjunde AP-fonden. Den har visat sig g béttre dn de flesta
andra fonderna sa majoriteten av Iontagarna ar darfor ndjda med att deras andel i PPM-
systemet avsatts dir. AP- fonderna skall, enligt uppdrag, prioritera avkastning fore hallbarhet.
I dag gér 16 miljarder till kol- olje- och gasforetag vilket kan ifrdgasdttas med tanke pa
Sveriges strivan att komma fran fossilberoendet. Lontagarna har ocksé blivit medvetna om
risken for ekonomisk brottslighet inom PPM-systemet (exempelvis inom fonderna Allra och
Falcon). Vid fall av bedrégeri tar inte Pensionsmyndigheten ansvar gentemot lontagarna. De
sdkra vinnarna i PPM-systemet &dr banker och fondforvaltare.

4:2  Kompletterande stdd inom pensionssystemet

For de pensionérer som haft 1ag eller ingen inkomst finns ett delvis inkomstprovat system
med garantipension, bostadstilldgg, sérskilt bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Dessa
stod finansieras av staten.

4:2:1 Garantipension

Garantipensionen baseras pa hur stor pensionédrens inkomstpension ér, pa civilstdnd och pa
det antal 4r som pensionédren bott 1 Sverige. Pensionen minskas med exempelvis inkomstpen-
sion och dnkepension. Pensionen utgar med hogst 8 599 kr fore skatt for ensamstdende och



7 699 kr for gifta/sammanboende. Kvinnor dominerar starkt bland dem som fér garantipen-
sion.

For att fa full garantipension skall man ha fyllt 65 ar ha bott minst 40 ar 1 Sverige, for varje ar
farre 4n 40 minskas pensionen med 1/40.

Kommentar; Varfor far gifta/sammanboende pensiondrer mindre pension per person én en
ensamstaende? Kvardrdjande rest av sambeskattningen? Eller dr garantipensionen ett social-
bidrag, varfor kallas det da pension? Pensioner skall inte vara behovsprovade!

4:3:1 Aldreforsorjningsstod

Finansiering: Aldrefdrsorjningsstodet finansieras med statliga medel och administreras av
Pensionsmyndigheten.

Pensiondrer som fyllt 65 ar, har fast bostad 1 Sverige och saknar full garantipension kan fa
dldreforsorjningsstod. Riksdagen tog 2003 beslut om att infora stodet inom ramen for social-
forsdkringssystemet. Stodet som pensiondren kan soka dr pad 5 758 kr och 4 771 kr for sam-
manboende skattefritt + hyra upp till 7 000 kr. Denna summa skall ge ”skilig levnadsniva”*.
Aldreforsorjningsstddet gér frimst till utlandsfodda pensionérer, men c:a 20 procent gir dven
till svenskfédda, framst dldre kvinnor.

Aldreforsorjningsstddet 4r behovsprovat och fungerar pad samma sitt som kommunernas
forsorjningsstod som tidigare kallades socialbidrag.

Kommentar: Varfor delas stdd till personer som har liten eller ingen inkomst pé tva olika
system - garantipension och aldreforsorjningsstod - varav dldreforsorjningsstodet dr va-
sentligt hardare behovsprovat. Forutom att det gér pensionssystemet om mojligt &nnu mer
komplicerat, innebér det 1 praktiken att man gor skillnad pa infédda svenskar och utlands-
fodda personer med svenskt medborgarskap. Nar dr en utlandsfodd person fullt integrerad i
det svenska samhdllet? For den som &r fattig blir man det knappast fore doden.

* Det saknas en definition av begreppet “skélig levnadsnivd” bade hos Socialstyrelsen och 1
lagtexter. Den praktiska inneborden av begreppet kan déirfor vara helt godtycklig vilket leder
till rittsosdkerhet for pensiondrerna. (Se dven 8:1).

4:3:2 Bostadstilligg for pensionérer

Finansiering: Bostadstillagget finansieras med statliga medel och administreras av Pensions-
myndigheten.

Bostadstilldgget for pensiondrer dr enligt Pensionsmyndigheten ett inkomstprovat och
skattefritt tillagg, inget bidrag, (skillnad?) for dem med l&g pension. 2018 utbetalades 9,1 mil-
jarder kronor 1 bostadstillagg till c:a 290 000 pensionérer. Hyrestaket for tilldgget ar 7 000
kr/méan, maxbeloppen som betalas ut dr 6 540 kr/man. 90 procent av dem som far tilldgget dr
ensamstaende och 75 procent av tilldgget har gétt till kvinnor. For att fa tilldgget krivs att
man fyllt 65 &r och har en pension under 16 500 kr efter skatt. Tillgdngar pa mer @n 100 000
kr minskar bostadstilldgget.

Kommentar: Bostadstilldgget fors ofta fram av politiker i debatten som ett sétt att hdja
pensionen — tilldgget &r ju finansierat av skattemedel och kan hdjas utan att pensionsavtalet
berdrs. For den enskilda pensiondren kan dock skillnaden mellan att f& hdjd inkomstpension
och att fa bostadstilldgg 1 praktiken vara stor.
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Bostadstilldgget for tankarna till gamla tiders fattighjélp — pensioniren méste redogéra for sin
ekonomiska situation for att bli beviljad bostadstillagg. For att fa fullt tilldgg far pensiondren
ha tillgangar pa hogst 100 000 kr. Det kan kanske 1ata mycket men for en pensiondr som lever
till 85 ars alder och har sparat ihop 100 000 kronor, innebér det 5 000 kronor /&r for extra
utgifter. Det dr viktigt att &ven pensionérer har mojlighet att skaffa sig en buffert for att trygga
sin ekonomiska situation.

4:3:3 Bostadstilldgg i sirskilt boende

Finansiering: Bostadstilldgget finansieras med statliga medel och administreras av
Pensionsmyndigheten.

Av de cirka 81 000 pensionérer som bor i sérskilt boende far en tredjedel bostadstillagg. Den
ekonomiska situationen for dessa pensionérer skiljer sig betydligt fran den, som de pensio-
ndrer har, som bor i en vanlig bostad. Det beror pa att bostadstilligget av kommunen rdknas
som Okad inkomst. En stor del av bostadstilldgget gar darfor till kommunen som debiterar
hogre avgift for mat och omvardnad for pensionirer med bostadstilligg. Exempelvis far en
pensiondr med bostadstilligg 1 Stockholm 1 genomsnitt behalla 290 kronor, motsvarande 11
procent av ett bostadstillagg pa 2 700 kronor. Kommunen &r allts den stora vinnaren av
dessa pensiondrers bostadstilldgg.

4:4  Tjanstepension

Finansiering: Tjinstepension (tidigare avtalspension) bestims mellan arbetsgivare och
fackforbund och betalas av arbetsgivaren.

Avtalspensionerna SAF — LO for LO-kollektivet och ITP for privatanstéllda ar basen i
kollektivavtalspensionerna. De anger en niva pa 4,5 procent i pensionsavsittning av 16nen
upp till prisbasbeloppet 66 500 kr, dirutover ar avsittningen 30 procent.

Arbetsgivarens inbetalning av pensionsavsittningen inleds inte forrdn arbetstagaren fyllt 25
ar. Detta &r ett obegripligt svek mot dem som arbetar 1 LO-relaterade arbetsomraden. De har
ofta inte sa lang utbildning och borjar darfor arbeta tidigt, kanske redan vid 18 ars alder.
Eftersom denna typ av arbete &r slitsam for kroppen tvingas dessa arbetstagare ofta sluta sitt
arbetsliv tidigt, genomsnittlig pensionsédlder for LO-kollektivet dr 63 ar*. Det innebér att den
hér gruppen bara far tjédnstepension for 38 rs arbete trots att de kan ha arbetat i 45 &r.
Tjénstemén diaremot kan ofta utnyttja mojligheten att arbeta till 69 ar. De har ocksa ofta
intritt senare pd arbetsmarknaden sd de ber0rs inte 1 sé stor grad av att pensionsavséttningen
inte inbetalas fore 25 ars alder utan kan fa tjanstepension for 44 ars arbete om de arbetar tills
de ar 69 ar. Enligt LO (SR P1 27/1 -20) kan det rora sig om en 6kning pé cirka 2 000 kro-
nor/méan for arbetstagarna om inbetalningen av pensionsavsittning for tjdnstepension gors for
hela den arbetade perioden.

Tjanstepensionen 0kar den redan stora klyftan mellan kvinnors och méns pensioner eftersom
ménga fackforbund har slutit avtal som dr mer formanliga for 16ntagarna &n exempelvis SAF
— LO-avtalen. Lagloneforbund som Kommunal, dédr manga kvinnor arbetar inom vard och
omsorg, hor inte till dem som é&r sérskilt gynnade. Forutom att tjinstepension inte kom med 1
deras avtal fore 2002 sd dr de beroende av kommunala medel som inte ger samma mdjlighe-
ter till forménliga avtal som flera (ofta manligt dominerade) branscher. Minga kvinnor har
ocksé haft tim- eller vikarieanstéllning inom kommun och landsting och omfattats da inte av
tjdnstepension.
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Kommentar: Tjinstepensionen far en storre betydelse allteftersom den allmédnna pensionen
urholkas. Den hoga avséttningen for dem med hoga inkomster motiveras med att [ontagare
med hoga inkomster skall kompenseras for att inbetalningar for 16n 6ver 66 800 inte ger
pensionspoédng. Kvinnor kommer sillan upp i en sadan 16n sa att de kan dra nytta av den
hogre avsittningen for tjanstepensionen. Resultatet dr att exempelvis en civilingenjor kan
forvinta sig fa 15 000 kr/mén 1 tjdnstepension vid pension vid 67 érs dlder medan en un-
derskoterska kan se fram emot 5 000 kr/mén om hon orkar arbeta dnda tills hon ar 67 ar.

Varfor har man bestédmt att inbetalningarna till tjinstepensionen inte skall ske forrdn arbets-
tagaren fyllt 25 ar? Ville man kanske genom att inte kridva arbetsgivaravgift locka arbets-
givare att anstédlla ungdomar och halla nere ungdomsarbetslosheten? Man maste ha varit
medveten om att det &r ett hart slag for LO-kollektivet som ofta inte har fysisk forméga att
utnyttja mojligheterna till att arbeta till 69 ar, att berdvas tjdnstepension for sina sju forsta
arbetsar.

*Arbetet, januari 2015
4:5  Ankepension

Inom ATP-pensionen fanns ett efterlevandeskydd som innebar att en &nka fick en livslang
ankepension grundad pa makens ATP-poéng. Pensionen som betalats in for maken blev alltsa
en sorts arv till hans dnka.

Ankepensionen avskaffades i princip 1990 (med vissa undantag), man menade att kvinnor vid
den tidpunkten arbetade och kunde forsorja sig sjilva. Liksom vid andra fordndringar som lett
till forsdmrade villkor for kvinnor skedde fordndringen retroaktivt. Borttagandet av dnkepen-
sionen innebar att man tog bort ett viktigt skyddsnét {or tidigare generationers kvinnor som
inte haft mojlighet till heltids forvarvsarbete och som nu blivit mer skyddsldsa an tidigare (se
kap 5).

4.6 Riksdagsminnens eget pensionsavtal

Det pensionssystem som socialforsdkringsministern beskrivit som “bra och stabilt” for-
kastades av riksdagens ledaméter 1 socialforsdkringsutskottet nér det gédllde deras egna
pensioner. Riksdagen har istéllet beviljats *ett system som mer pdminner om ATP-pen-
sionens, d v s 30 ars arbete for att intjana full pension som dessutom skall vara forméns-
bestamd**. Riksdagsménnen berors inte heller av den sa kallade bromsen (se 4:7). Véra
representanter i riksdagen har alltsé beslutat att anta ett pensionsavtal for Sveriges befolkning
som de sjdlva inte accepterar!***

Det kan dven noteras att riksdagsledamoterna beviljats en 1oneutveckling som ligger 1dngt
ifran pensiondrernas.

Kommentar: Vi har rostat fram vara riksdagsmén for att de skall frdmja véara intressen — inte
for att de genom sin stillning ska beviljas egna griaddfiler.

*Riksdagens arvodesnidmnd, en myndighet under riksdagen, beslutar officiellt om
ledamoternas arvoden.

** En pension dir man 1 forvdg vet vilken ersattning som kommer att betalas ut.

***Wiwi-Anne Johansson (v) var den enda av 17 ledamoter 1 Socialforsdkringsutskottet som
protesterade mot siarbehandlingen av riksdagsledamoéter. Heder at henne!
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477 Bromsen

Ar 2000, alltsa sex ar efter det att riksdagen antagit de nya principerna for pensionssystemet,
infordes ett automatiskt, sjdlvreglerande balanseringssystem som populart kallas ’bromsen”.
Om lontagarna inte betalar in tillrdckligt med avgifter for att ticka pensionsbetalningarna
finns det inga statliga garantier som tiacker upp.

Bromsen slér da till och det innebér att pensiondrerna helt enkelt far ligre pensioner for att
kompensera de ldgre inbetalningarna av pensionsavgifterna. De laga inbetalningarna kan bero
pa tillbakaging i landets ekonomi som kan ge arbetsloshet vilket ger l1dga inbetalningar till
systemet.

Bromsen ségs gora pensionssystemet stabilt och sa dr det — atminstone for staten. For pensio-
ndrerna innebdr bromsen diremot oberdkneliga och sjunkande pensionsutbetalningar.

Fran och med 2018 foreslér Pensionsgruppen att bromsen ska behallas men att den ska re-
videras sé att en eventuell minskning av pensionerna ska fordelas mer jamnt mellan aren.

Kommentar: Pensionidrerna fér alltsd std for allmén forsdmring 1 den svenska ekonomin. Nar
bromsen infordes lovades medborgarna att den skulle anvéndas endast i extrema undantags-
fall. Att den sedan anvéndes och sinkte pensionerna 2010, 2011 och 2014 och har kostat varje
pensiondr i genomsnitt sammanlagt 47 000 kr far ses som ett 16ftesbrott mot medborgarna.

5. SVEKET MOT KVINNORNA
5:1 Det nya pensionssystemet infordes retroaktivt

En av orsakerna till nuvarande kvinnliga pensionirers ldga pensioner &r att kriterierna for att
fa pension enligt det nya avtalet grundar sig pa den radande samhéllssituationen frén slutet av
1990-talet och framover. Kriterierna dr alltsé inte anpassade till de forutséttningar som rddde
under 1960-, 70- och 80-talen. De var under denna tid som de nuvarande pensionérerna var
verksamma och de fick naturligtvis inrétta sina liv efter ddvarande forhallanden.

Det nya pensionsavtalet géller alltsd retroaktivt och tar ingen hinsyn till de begridnsade moj-
ligheter som fanns for kvinnor att arbeta utanfér hemmet under den tid som underlaget for
pensionen for dagens pensiondrer dr grundat pa.

5:2  Familjesituationen 1950 - 1995

Det nya avtalet sdgs vara jamstéllt men man har inte rdknat med en komponent — barnen. De
fods av kvinnor och har frimst tagits om hand av kvinnor.

e 1964 infordes p-pillret 1 Sverige.

e 1971 avskaffades sambeskattningen. Fram till dess rdknades bada makarnas 16n ihop som
en 1on vilken beskattades progressivt. Det innebar att en stor del av kvinnans 16n, som alltsa
lades pa toppen av mannens, skattades bort. Efter avdrag for barnomsorg (barnflicka eller
annan privat omsorg) dterstod ofta s litet pengar av kvinnans inkomst att det inte 16nade
sig for henne att arbeta utanfor hemmet.

e 1974 demonstrerade kvinnor over hela landet for rétten till daghem och mgjlighet att
forvirvsarbeta. ”Ropen skalla, daghem ét alla!”
e 1974 infordes fri abort i Sverige.

13



e Fram till 1974 fanns inte fordldraforsidkring, endast moderskapspenning under 6 manader
med ett sammanlagt bidrag pa 1 080 kr.

e 1974 infordes fordldraforsédkringen som i borjan innebar 180 dagars ledighet och 60
procent av 16nen. Den togs da till 95 procent ut av modrarna.

e 1995 infordes ratten till daghem for alla barn 6ver ett ar. Fram till dess fick var och en som
inte lyckats f4 kommunal barnomsorg ordna det pa egen hand vilket kunde vara bade dyrt
och osédkert. I den man kvinnor arbetade var det darfor ofta pa del- eller timtid vilket inte
gav mycket i pension enligt dagens avtal.

Det fanns alltsé tidigare en hel del hinder for att kvinnor med barn skulle kunna forvarvsar-
beta heltid, de flesta hade ingen annan mojlighet &n att ”vélja” att vara hemma med barnen
(se ovan). Under ATP-avtalet var situationen dnda inte helt mork for kvinnorna. Med kravet
pa 30 ars inarbetad arbetstid, varav de 15 bista dren bildade grund for pensionens storlek,
kunde manga kvinnor forst vara hemma med barnen nér de var sma for att sedan forvérvsar-
beta 1 30 &r och fa en full pension baserad pa de 15 bésta éren.

Kommentar: For dagens kvinnliga pensiondrer kdnns det cyniskt att fa hora, sarskilt av den
yngre generationen, att vi borde ha jobbat mer for att fi hogre pension. Daghem 4r numera en
sjalvklar réttighet och manga tar for givet att det alltid varit sé.

5:3  Kvinnoyrken — kvinnol6ner

En annan kategori kvinnor som sviks av samhéllet &r de som jobbat i traditionellt Idgbetalda
kvinnoyrken inom exempelvis vard och omsorg. Manga av dem har en pension som knappast
ar hogre én garantipensionen trots att de kan ha haft ett slitigt heltidsarbete 1 hela sitt yrkesliv.

Dessa kvinnor hor till forlorarna nér dldern for att f ta ut allmén pension nu skall hojas. De
har ofta fatt arbetsskador och for dem kan det vara omojligt att orka jobba ens upp till 64 ars
alder. Hur den hér gruppen skall klara sig som pensiondrer har det talats tyst om — eller ar det
forsorjningsstod som planeras for dem?

5:4 Det obetalda arbetet i hemmet

Kvinnor arbetar inte mindre &n man men de utfor arbete som inte ger pensionspoing. Mén
utfor 1 genomsnitt mer avldnat arbete utanfor hemmet medan kvinnor 1 genomsnitt arbetar
fler timmar 4n mannen med obetalt hemarbete.

I SCBs tidsanvindningsundersokning fram-kommer att kvinnor arbetar i genomsnitt 5 timmar
och 36 minuter mer i veckan med det obetalda arbetet. Kvinnorna gor det alltsd mojligt for
ménnen att 4gna mer tid at 16nearbete och dirmed skaffa sig en hogre pension pa bekostnad
av kvinnorna som till ett hogt pris tar en storre del av ansvaret for den gemensamma familjen.

6 FRAMTIDA PENSIONARER
6:1 Sjunkande pensioner - Pensiondrer fodda efter 1953

Framtiden ser tyvirr inte sdrskilt ljus ut for framtida pensionérer. Kvinnorna befaras dven hir
bli forlorarna eftersom de fortfarande ofta arbetar deltid och i 1agloneyrken som vérd och om-
sorg. En pensionér fodd pa 1980-talet och som géar i pension vid 65 ars dlder forvintas endast
f4 cirka 42 procent av slutlonen medan en som ar fodd pd 1960-talet kan fa ut cirka 50 pro-
cent.
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Orsaker till att pensionerna forvdntas sénkas dr bland annat:

e Okad levnadsélder
e Senare intrdde pd arbetsmarknaden

6:2  Pensionsgruppens forslag till fordndringar

Pensionsgruppen foreslar att foljande forandringar skall tridda i kraft inom pensionsomradet ér
2020:

e Hoyning av grundskyddet

Grundskyddet, det vill sdga garantipension, dldreforsorjningsstod och bostadstillagg for
pensiondrer skall hojas med 299 kronor/méanaden. Hojningen skall alltsa gélla de pensions-
omraden som finansieras av staten. Hyrestaket for bostadstillagg skall hojas till 7 000
kronor/ménaden och maxbeloppet som betalas ut hojs till 6 540 kronor/manaden.

o Andrade skatteregler
Sankning av den sa kallade pensionirsskatten for pensionérer som har pensioner pa mellan
10 000 kr och 35 000 kr.

e Hoyd pensionsdlder
Alder for tidigaste uttag av allmén pension:

2020: 62 ar
2023: 63 ér
2026: 64 ar

o Riktdlder

Den 16 oktober 2019 antog riksdagen regeringens proposition ’En riktalder for hojda
pensioner och foljsamhet till ett langre liv’ som bygger pé den éverenskommelse Pensions-
gruppen gjorde 1 december 2017. Fordandringen innebér framst:

Begreppet “riktilder” infors i pensionssystemet 2020 och kommer att gélla fran och med
2026. Detta innebér att pensionsédldern kommer att 4ndras uppat automatiskt i takt med att
medellivsldngden o0kar utan att nagot beslut behover tas i riksdagen. Det kommer alltsa inte
att finnas négot tak for hur gammal man ska vara for att fa ta ut den allménna pensionen.
Malet dr att den som gar i pension vid riktéldern ska fa lika hog allmén pension i forhallande
till slutlonen som tidigare generationer, det vill sdga ungefar 56 procent. Eftersom krav pa
okad alder for uttag av allmén pension kommer att bestimmas efter eventuell generell 6kning
av medellivsldngden, innebar det att systemet kommer att paverka livssituationen for pensio-
nédrer mycket olika.

Kommentar: Alla grupper i samhéllet har inte fatt langre livslingd. Kvinnor inom LO-rela-
terade arbeten har exempelvis inte fatt nagon okad livslingd under de senaste 10 aren. De
riskerar att tillsammans med andra dldre som haft fysiskt tunga arbeten bli forlorare i det nya
systemet.

o Andrade LAS-regler
LAS utokas 2020 till 68 ar och 2023 till 69 éar.

Kommentar: Mgjligheten att kunna arbeta till 69 ars alder och genom detta hoja pensionen ar
positiv, men kommer frimst att kunna utnyttjas av dem som har ett mindre fysiskt pafrestan-
de arbete, exempelvis tjinstemén. Harigenom kommer klyftorna att ytterligare 6ka mellan
tjanstemdn och personer som haft LO-relaterade arbeten.
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e [orindring i PPM-systemet
PPM-systemet skall reformeras for att forbattra tryggheten.

o Hojt bostadstilligg
Taket for bostadstillagg ska hojas.

e Fordndrad broms
Systemet for bromsen skall fordndras sa att skiftningarna mellan &ren skall bli mindre vilket
skall skapa storre stabilitet.

Kommentar; Det verkar alltsd inte som om man skall ta bort eller minska bérdan av bromsen
for pensiondrerna, man tycks bara planera for att den summa som bestdmts skall dras frén
pensionerna med jimnare fordelning mellan aren.

7 PENSION - UPPSKJUTEN LON ELLER BIDRAG?

Pensionssystemet &r, som vi konstaterat, komplicerat att sitta sig in i. En omstédndighet som
ytterligare forsvarar mojligheten att fa ett klart grepp om systemet dr att man i pensions-
systemet under begreppet “pension” har klumpat ihop olika typer av utbetalningar till per-
soner som fyllt 65 &r.

7:1 Inneborden av orden ”pension” och bidrag”

Begreppet ’pension” innebdr for de flesta ménniskor en regelbunden, inte bistindsbedémd,
summa som utbetalas till personer som uppnétt pensionsaldern. Namnden for svensk sprak-
vard skriver sd hir: “Pension &r ett drligt understdd till avgdende tjinsteman eller hans dnka
eller barn.”

Men inom det nya pensionssystemet anvinds termen “pension” inte bara for inkomstpension,
tillaggspension och premiepension utan dven som beteckning for dldreforsorjningsstod, ga-
rantipension och bostadstilldgg, vilka i praktiken ndrmast kan betecknas som behovsprovade
bidrag.

¢ Inkomstpension, tilliggspension och premiepension finansieras av pensionsavgifter och
fordndring i systemet inom detta omrade skall ske genom beslut inom Pensionsgruppen da
alla maste vare dverens.

e Aldreforsorjningsstdd, garantipension och bostadstilléigg finansieras med skattemedel.
Forindring av stdden kan ske genom beslut av den sittande regeringen. Aldreforsorjnings-
stod och bostadstillagg kraver bistaindsbedomning. Garantipensionen tidcker upp en lag
inkomstpension till 8 597 kr.

Béda ovanstiende grupperna hor enligt Pensionsmyndigheten till pensionssystemet. Man
underléter dock att redovisa den stora skillnaden i finansieringsform mellan dem.

Denna sammanblandning av begreppen “’pension” och “behovsprdvat bidrag” skapar en for-
virring som ytterligare forsvarar mgjligheterna till en 6ppen debatt. Dessutom samverkar de
olika systemen sa att en hojning av exempelvis garantipensionen kan innebéra en sdnkning av
bostadstilldgget och 1 slutéinden leda till att pensionéren i praktiken inte far ndgot hojt stod
alls.
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7:2  Pension och yrkesarbete = raka ror?

Niér det giller storleken péd pensionen har man fran myndighetshall garna talat om “’raka ror”
d v s den pension man far star i klar relation till det belopp man betalat in till pensionssyste-
met. Man har ocksé inpréntat i [6ntagarna att det ar jobblinjen som géller, det vill sdga ju
langre man arbetar desto storre blir pensionen. Men utvecklingen visar nu att detta inte
staimmer, det kan skilja sé litet som 500 — 1 000 kr i mé&naden mellan inkomstpensionen till
den som arbetat hela livet och grundpension + bostadstilldgg for den som inte arbetat alls.
Eva Eriksson, forbundsordforande for SPF Seniorerna: ”Politikerna har brustit nir vi ar
farligt ndra en lika lag allmin pension for alla oavsett arbetsinsats utan demokratisk debatt
eller insyn i pensionsfragorna”. Aven Daniel Barr, generaldirektdr for Pensionsmyndigheten,
ser “’patagliga risker for att fortroendet kan erodera for pensionssystemet”*

Det &r viktigt att man i den hér fragan inte stéller tvd grupper med ladg pension emot varandra
och att man inte okar avstdndet mellan de 1dga pensionerna genom att sinka de redan lagsta.

I stillet bor vi ifrdgasdtta varfor pensionerna generellt dr sd 14ga och skapa debatt och kréva
svar frén Pensionsgruppen och ansvariga politiker pd nigra av de tidigare ndmnda, mest
16gonfallande och oforklarliga konstruktionerna inom systemet, exempelvis:

e Bromsen

Bromsen infordes forst &r 2001 och var alltsa inte med i det forslag som togs av riksdagen
1998. Bromsen infordes, liksom det 6vriga pensionssystemet, utan offentlig debatt. Pen-
siondrerna dr den enda grupp i samhéllet som kan {4 sina inkomster sénkta och som far sta
helt maktlosa infor myndigheternas agerande. Eftersom bromsen trader i kraft pa grund av
allméin ekonomisk svacka i Sveriges ekonomi, borde inte enbart de sdmst stillda medbor-
garna fa ta konsekvenserna for situationen genom minskade inkomster.

o [nbetalningar av I6n over intjdnandetaket

Varfor tas pensionsavgifterna dver intjdnandetaket pa 66 800 kr direkt till statskassan? Hur
stimmer det 6verens med raka ror”? Hur kan man gora denna sammanblandning av arbets-
givaravgift och statlig skatt? Hur motiverar man att 20 miljarder kronor tas fran pensions-
systemet till statskassan samtidigt som man beklagar att det inte finns pengar i systemet for
att hoja ens de ldgsta pensionerna?

o Smygbeskattning via arbetsgivaravgifien.

Hela arbetsgivaravgiften skall ga till det den ar avsedd for, det vill séga till Iontagarnas
formaner kopplade till socialforsékringssystemet. Detta inkluderar ocksa alderspensionsav-
giften som minskats med 2% sedan 1990.

o Krav pa hojning av pensionsavgifien
Hojning av pensionsavgiften till 18,5% vilket var ursprungligen beslutat.
Se kap 4:1.

*Dagens Arena 25/10-19
7:3  Politiker och media

Naér politiker 1 media diskuterar pensionsfragan eller gor utspel om forbattrade pensioner,
giller det oftast 6kning av bostadstilldgget eller garantipensionen som ju dr statsfinansierade
och inte paverkar inkomstpensionernas storlek. Mycket séllan talas det om forbéttrad in-
komstpension som finansieras av pensionsavgifter och kréver ett koncensusbeslut fran pen-
sionsgruppen. Nér pensionerna debatteras eller ndr media gor stor affar av ”Pensionérerna de
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stora vinnarna i ar” géller det alltsa att man dr uppmérksam och tar reda pé vilken typ av
“pensioner” det handlar om.

7:4  Finansieringskélla viktig

For att bringa klarhet 1 debatten bor vi arbeta for att gora skillnad pé de olika typer av ut-
betalningarna och dela upp dem i grupperna “finansierade genom pensionsavgifter” och
’finansierade genom skattesystemet”. Det kan kanske kénnas littare for en pensionér att ta
emot ett “tilldgg” &n ett bidrag”, men om vi ska kunna verka for ett battre pensionssystem
maste vi borja med att ha en érlig debatt och anvidnda ritta bendmningar pa de olika typerna
av utbetalningar under beteckningen “’pension”.

8. JAMSTALLDA PENSIONER?
8:1  Pensionsgruppens handlingsplan for jamstéllda pensioner

Pensionsgruppen har utarbetat en plan for att minska skillnaderna mellan kvinnors och méns
pensioner. Varen 2017 presenterades handlingsplanen som bestar av foljande punkter:

Oversyn av grundskyddet.

Forenklad ansokan for dverforing av PPM-rétten mellan makar.

Utredning av mdjlighet for sambor att 6verfora PPM-ritter.

Analys av kvinnors tidiga uttrdde ur arbetslivet.

Ytterligare 6verviagande om mojligheterna att dela pensionsritter.

Arlig redovisning av Pensionsgruppens arbete relaterat till jamstélldhet.
Pensionsgruppen skall fortsitta f6lja upp utvecklingen angiende jamstéllda pensioner.

Det dr svart att bli imponerad av de sex partiernas gemensamma handlingsplan som skall
resultera i en faktisk minskning av skillnaderna mellan kvinnors och méns pensioner. For-
utom punkten ”Oversyn av grundskyddet” vilken #r relevant, foreslas frimst verforing av
PPM-ritter mellan makar (fran mén till kvinnor?) och uppf6ljning av pensionsgruppens eget
arbete.

Kommentar: Man blir ganska forundrad Gver att pensionsgruppen framst dgnar sig at forslag
som forutsitter att kvinnorna har en man som kan overlata sin pensionsritt till dem. Om
PPM-pensionen dverfors fran man till kvinna fors dessutom endast 94 procent av vérdet over,
eftersom kvinnan forvéntas leva ldngre 4n mannen (!).

8:2 Pensionssystemet skapar fattigpensionirer

De flesta pensionirer kan efter pensionen fortsétta att leva i stort sétt som tidigare dven om de
fir gora vissa inskrankningar.

For de cirka 328 000 fattigpensiondrerna, varav den storsta delen dr kvinnor, blir livet dock
drastiskt fordndrat. De forvandlas frén att ha varit sjdlvstidndiga, oberoende personer till att bli
bidragstagare. Det nuvarande pensionssystemet — grundpension, garantipension, dldreforsorj-
ningsstod eller 1dg inkomstpension — ticker inte normala levnadskostnader for denna grupp.
Systemet har skapat ett glapp mellan pension och levnadskostnader, ett glapp som pensio-
néren sjdlv forvéntas klara genom att ansdka om bidrag fran olika myndigheter och insti-
tutioner.
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Pensionédren méste alltsé stélla in sig pa att under sin sista tid berdvas sin personliga integritet
och tvingas utlimna sin privata ekonomiska, sociala och medicinska situation for att ansoka
om bostadstilligg, fardtjanst, socialbidrag m.m. hos olika myndigheter och hos kyrkor och
frivilligorganisationer for att forsoka fa ihop medel till glasgon, kldder, tandldkare etc.

Ofta gér ans6kningarna inte igenom vid forsta forsoket utan pensionéren tvingas dverklaga
arendet 1 olika instanser. Manga pensiondrer upplever dessa processer som sa fornedrande
och komplicerade att de avstér fran att ansoka om bistand trots stora behov.

Vi har skapat virldens bista pensionssystem med den lilla defekten att det ger for sma
pensioner. Manga ménniskor, som arbetat hela livet, kommer tycka att de har blivit fattiga”.
Goran Persson, Sveriges statsminister 1996-2006, SvD 2017

8:3 Kan en blivande fattigpensionér planera sin ekonomi?

Hur skall dé en blivande pensiondr som forvéntar sig fa 14g pension kunna skydda sig och
trygga sin alderdom? Eftersom eventuella tillgdngar forst méste forbrukas innan fullt bo-
stadstillagg beviljas, Ionar det sig alltsé inte for hen att spara ihop en buffert medan hen
arbetar eller lever 1 en tvadsambhet, inte heller att ta en privat pensionsforsikring eller ett ex-
traarbete. Eftersom tillgangar pa mer dn 100 000 kr sénker eller eliminerar bostadstilligg, kan
hen inte ha nadgon storre buffert eller exempelvis dga en sommarstuga, ndgot som manga and-
ra pensiondrer kan ha att glidjas dver efter pensioneringen. Detta géller pensiondrer med bo-
stadstillagg som bor 1 hyresritt, de som 4ger en bostadsritt fir inget avdrag pa tillagget pa
grund av bostadens virde.

Det &r svart att se vad en blivande pensionir, som kan forvinta sig en fattigpension, kan gora
inom det nuvarande pensionssystemet for att forbereda sig for en meningsfull pensionérstid.
En hojd inkomstpension skulle, &ven om den inte var mycket hogre &n nuvarande garantipen-
sion + bostadstillagg, ge en vardigare tillvaro samt mojlighet for pensionéren att planera och
ddrmed forbéttra sin ekonomiska situation.

9 OLIKA LEVNADSVILLKOR MELLAN KVINNLIGA

OCH MANLIGA PENSIONARER
Hittills har insikten om skillnader 1 biologiska, sociala och ekonomiska villkor mellan
kvinnor och mén praktiskt taget saknats i pensionsdebatten. Det sé kallade konsneutrala
pensionsavtalet forutsétter att kvinnor och mén har samma biologiska och sociala
levnadsvillkor. Verkligheten ser dock annorlunda ut, exempelvis:

e Barn fods av kvinnor och tas dven framst om hand av kvinnor som tar ut mesta delen av
barnledighet och VAB-ledighet.

e Kvinnor och mén har generellt olika livslangd. Mén lever i genomsnitt till 80 érs alder,
kvinnor lever fyra dr ldngre. Detta, tillsammans med att mén ofta ar dldre 4n kvinnor i
dktenskap/samboforhallanden, innebir att kvinnor ofta fir leva sina sista 5-10 ar ensamma.

e Min har i genomsnittlig total pension fore skatt 20 700 kr/méan och kvinnor har 14 200
kr/man, alltsd en skillnad pa 6 500 kr. Gapet mellan den hogsta och l4gsta pensionen har
enligt SCB 6kat med 167% under de senaste 25 dren.

De sista dren 1 livet kan alltsa te sig helt olika for man och kvinnor. Bland personer mellan 80
och 84 4r dr nistan hdlften av kvinnorna dnkor medan knappt var femte man &r dnkling.
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SCB:s statistik visar att bland ménnen som ar 90 &r och dldre ar néstan hilften fortfarande
gifta medan endast sju procent av kvinnorna &r det. Fler kvinnor &n mén far alltsa leva 1 ett
enpensionshushall och de méste sjédlva betala for den hjilp och omsorg de behover av hem-
tjénsten.

En stor del av dldreomsorgen utfors av kvinnor som tar hand om sina dldre mén eller andra
anhoriga. Siffror fran Forsdkringskassan visar att kvinnor utgor 72 procent av dem som far
nérstdendepenning for att varda svart sjuka i hemmet.

Maénga mén har alltsa sillskap och blir omhdndertagna och lever i ett hushéll med tva pensio-
ner under storsta delen av sitt liv. Forutom att méin har hogre pension @n kvinnor, behover de
alltsa inte 1 samma utstrackning som kvinnor oroa sig for att pa sin alderdom bli ensamma,
sjuka och fattiga. De skonas ocksé oftare fran den sorg det innebdr att ha blivit limnad ensam
efter ett liv i gemenskap. Dérfor kdnner kanske inte ménnen samma behov som kvinnor att
engagera sig i fragor som fattigpension, dldreboende, geriatrik, ensamhet mm. Kampen for
dessa frdgor far kvinnorna 1 stort utkdmpa sjdlva. Situationen for kvinnorna har inte blivit
lattare av att &nkepensionen i princip togs bort samtidigt som det nya pensionssystemet in-
fordes.

Pensionsgruppen torde ha varit helt medvetna om ovanstdende och andra skillnader 1
kvinnors och méns livsbetingelser men man har valt att blunda for verkligheten och har
konstruerat ett “konsneutralt” pensionssystem som inte tar hinsyn till kvinnornas utsatta
situation.

P4 saklig grund kan jag fastsld: kvinnors pensioner &r en viktigare friga dn méns pensioner —
inte lika viktig utan viktigare!” Agneta Stark; Halva makten, Hela lonen, 1994

10. ALDERISM/ALDERSDISKRIMINERING
10:1 Diskriminering pa grund av élder

Enligt diskrimineringslagen &r diskriminering pa grund av &lder en av sju diskriminerings-
grunder.

Begreppet dlderism har stod hos flera forskare. Lars Andersson, professor i1 geriatrik, anser att
alderism kan jimfGoras med begrepp som rasism eller sexism. Professor Yngve Gustafsson,
Umed Universitet, menar att det inte dr ndgon tvekan om att vi har ett varderingsproblem i
relation till gamla ménniskor. Ar det samhillets attityder som gor att gamla ménniskor kiinner
sig som en belastning vilket 1 sin tur kan vara orsak till att den mentala ohélsan 6kat kraftigt?

Jonas Albertsson och Daniel Kack, Karlstads Universitet, har i ett examensarbete intervjuat
bistdndshandldggare om deras upplevelser kring dldres diskriminering. Bistdndshandldggarna
uppgav att diskriminering, fordomar och stereotyper finns i samhillet och orsakar svarigheter
for dldre ménniskor som drabbas av utanforskap och simre beméotande. Aldre blir mindre
representerade dn andra grupper, de dsidosétts och tillgdngligheten 1 samhaéllet &r inte anpas-
sat efter deras behov. Bistaindshandldggarna ansag att samhéllet méste lyssna mer pé vad de
dldre vill och behover. Det dr samhéllets skyldighet att motarbeta diskriminering och vérna
om ménniskors lika virde.
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10:2 Pensionirernas status i samhéllet

Vart femte ar genomfor organisationen World Values Survey métningar av vilka vérderingar
manniskor har 1 olika ldnder. Vid senaste métningen i 60 lander undersoktes den sociala posi-
tionen for bland annat 70-aringar. Det sociala anseendet for de dldre visade sig vara hogst i
Mellandstern och i norra Afrika. Bland de linder som har den allra lagsta andelen 70-aringar
med hogt socialt anseende aterfinns Sverige som hamnar pa en inte sérskilt hedrande nist
sista plats pd listan, bara Estland hamnar légre.

10:3  Pensiondrers representation i riksdagen

Sverige dr en representativ demokrati, enligt regeringsformen “utgar all offentlig makt fran
folket”. Riksdagen utgor landets lagstiftande makt och &r Sveriges hogsta beslutande organ.

SPF Senioren analyserade riksdagspartiernas vallistor infor valet 2018 och konstaterade att
partierna praktiskt taget hade stdngt dorren for dldre kandidater. Partierna brukar framhalla
vikten av att vallistorna &r representativa och speglar befolkningens sammanséttning, men det
giéller inte de dldres deltagande. Endast tta personer 65 plus blev sedan invalda i riksdagen
2018. Det innebér att pensiondrerna bara representeras av 2,5 procent av riksdagsméinnen
trots att de utgor cirka 27 procent av véljarkdren. Tre partier, V, MP och C saknar helt
representanter, M har tre, L har tva, S, SD och KD har en vardera.

Hur kommer det sig att inget politiskt parti reagerat mot denna situation som snarast liknar
diskriminering? Om gruppen dldre vore representerade enligt sin andel av befolkningen
skulle detta motsvaras av 96 ledamdter. Man kan undra om pensionssystemet hade sett
likadant ut om 96 pensiondrer hade representerat gruppen éldre i riksdagen da beslutet togs.

Personer 6ver 65 ar har alltsa en ytterst knapp representation i riksdagen. Som pensionér
kénner man sig helt maktlds eftersom de politiska partierna verkar vara verens om att halla
oss utanfor mojligheten att delta i den demokratiska processen for att verka for att forbattra
var situation 1 samhéllet.

11. EN VARDIG TILLVARO FOR ALLA PENSIONARER
11:1  ”Skilig” - inte ”’god” levnadsniva

Riksnormen for forsorjningsstod bestims av regeringen for varje kalenderar och skall ge
’skilig levnadsniva”. Stodet skall tdcka: livsmedel, kldder och skor, fritid och lek, hygien,
barn- och ungdomsforsékring, forbrukningsvaror, dagstidning, telefon, TV-avgift. For ex-
empelvis glasdgon, sjuk- och tandvard, ldkemedel med mera skall socialbidrag sokas — for
ovriga kostnader finns ingen finansiering.

Trots efterforskningar och kontakter med frimst Konsumentverket, har det inte varit mojligt
att fa fram vare sig underlag till férslag pa budget for en pensionédr med dldreforsorjningsstod
eller information om hur regeringen kommit fram till den beslutade summan pa stodet.

11:2  ”Alla manniskors lika virde”

Hur kommer det sig att de sex partierna i pensionsgruppen kan vara éverens om att halla kvar
en grupp, framst kvinnor, 1 fattigdom och otrygghet? Pé vilken grund vilar dessa partiers vir-
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deringar? I regeringsformens andra paragraf stir ’den offentliga makten skall utévas med re-
spekt for alla ménniskors lika virde.”

Dagens fattigpensiondrer tycks inte ha ingatt i begreppet “alla ménniskor” nir pensionssy-
stemet utformades. De sdamst stillda pensiondrerna utgérs till stor del av de kvinnor som
tidigare tagit hand om barn, familj och sjuka och behdvande inom véard och omsorg. Hur mo-
tiverar man oviljan att avskaffa ett system som I6nar dessa kvinnors insatser genom att ge
dem sa laga pensioner att det leder till fattigdom?

Ett lands civilisation kan bedémas genom att undersdka hur dess svagaste grupper behandlas.
Det svenska pensionssystemet krdver en total omstrukturering om alla pensionérer i landet
skall fa en vardig tillvaro.

”Ingen gammal kvinna ska behdva framleva sina sista ar som fattigpensionér”
Birgitta Sevetjord; Tantpatrullen
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